CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea
Ordonantei de urgenta nr. 57/2019
privind Codul administrativ

Analizand propunerea legislativd pentru completarea
Ordonantei de urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ
(b576/05.11.2024), transmisa de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/4704/11.11.2024 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D1217/12.11.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul
evaluarea performantelor profesionale individuale ale functionarilor
publici, contestatie care ar urma sa fie solutionatd de citre Agentia
Nationala a Functionarilor Publici.

2. Prin continutul siu, propunerea legislativad se Incadreazd in
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73 alin. (3)
lit. j) din Constitutia Romaéniei, republicatd, iar, in aplicarea
dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentala, prima Camera
sesizatd este Senatul.



3. Precizam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Din analiza atributiilor Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici, previzute de art. 401 din Codul administrativ, rezultd ca
aceasta are un rol strategic, metodologic, de indrumare si
monitorizare a modului de aplicare a legislatiei privind functia publica
si functionarii publici. Prin solutiile legislative preconizate i se confera
acestel autoritdti o atributie de punere in executare a dispozitiilor a cdror
aplicare trebuie sd o monitorizeze, atributie care excedeaza rolului siu
legal si nu este in concordanta cu ratiunea infiintarii acesteia.

Evaluarea performantelor profesionale individuale ale
functionarilor publici presupune urmarirea nemijlocita a activititii
acestuia pe parcursul intregului an, posibilitate pe care Agentia
Nationala a Functionarilor Publici nu ar putea, in mod obiectiv, sd o
aibd.

Precizam ca, potrivit art, 11 alin. (2) din anexa nr. 6 la Codul
administrativ, evaluarea performantelor profesionale individuale ale
functionarului public se consemneazd in raportul de evaluare
intocmit si semnat de citre superiorul ierarhic nemijlocit al
functionarului public, care se contrasemneaza de citre persoanele
prevazute la art. 12 alin. (2) si (3) din anexa si se aprobd de cétre
persoanele previzute la art. 12 alin. (4)!, ceea ce inseamna ca evaluarea
performantelor profesionale este apreciatdi de mai multe persoane
inainte de a deveni definitiva, persoane direct implicate in activitatea
functionarului public evaluat sau cunoscand indeaproape aceastd
activitate.

Agentia Nationald a Functionarilor Publici ca institufie sau o
comisie formatd din personal al ANFP, asa cum se preconizeazi la
art. 4857 alin. (2)-(4) din proiect, nu ar putea realiza o evaluare
obiectivd a unui functionar public numit in altd autoritate sau institufie
publica, evaluare ce presupune un act de analizd si decizie a
superiorului ierarhic direct si/sau a superiorului acestuia din urmd,
realizat conform art. 11 alin. (1) din anexa nr. 6 la Codul administrativ,
prin aprecierea obiectiva a performantelor profesionale individuale ale
functionarilor publici, comparidnd gradul si modul de indeplinire a

! Care a facut obiectul abrogarii prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 121/2023.
interventie ridicand probleme de interpretare si aplicare a dispozitiilor art. 11 alin. (2) din anexa.
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obiectivelor individuale si a criteriilor de performanta stabilite cu
rezultatele obtinute in mod efectiv de catre functionarul public pe
parcursul unui an calendaristic si urmarind, printre altele, corelarea
obiectivd dintre activitatea si cunostintele functionarului public
necesare Indeplinirii obiectivelor individuale, stabilite in baza
atributiilor din fisa postului, si cerintele functiei publice, prin
raportare la nivelul functiei publice detinute, dar si la specificul
activitatii institutiei sau autoritdtii publice in care activeaza
functionarul evaluat.

Pe de altd parte, posibilitatea de contestare a raportului de
evaluare profesionald a functionarului public, de cétre conducatorul
autorititii sau institutiei publice, asa cum se preconizeaza la art. 4852
alin. (1) din proiect, pare a fi lipsita de logica cel putin in acele situatii
in care, in procesul evaluarii, conducétorul poate avea chiar calitatea de
evaluator sau contrasemnatar.

Prin urmare, apreciem ca proiectul instituie solutii contradictortii
in raport cu dispozitiile art. 401 din actul normativ de bazi, care
contureaza rolul ANFP, cu nerespectarea cerintelor de calitate a legii
previazute de Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.

5. Proiectul nu are in vedere faptul ¢ functionarilor publici care
ocupa functiile publice prevazute la art. 385 alin. (1) si (2), incepand cu
data de 1 ianuarie 2025, i se vor aplica dispozitiile art. 485' din Codul
administrativ, referitoare la evaluarea performantelor profesionale
individuale pe baza de competente. Conform alin. (8) al acestui articol
,Procesul de evaluare a performantelor profesionale individuale ale
functionarilor publici prevazuti la alin. (1), pe bazd de competente, se
desfasoard cu respectarea metodologiei de evaluare a performantelor
profesionale individuale ale functionarilor publici pe bazd de
competente, care se aproba prin lege”, dar o asemenea metodologie nu
existd la momentul avizarii, iar textul de lege lata nu trimite nici macar
la anexa nr. 6 la Codul administrativ, care prevede metodologia pentru
realizarea procesului de evaluare a performantelor profesionale
individuale ale functionarilor publici aplicabild pentru activitatea
desfdsuratd incepand cu 1 ianuarie 2020, precum si pentru realizarea
procesului de evaluare a activitatii functionarilor publici debutanti
numiti in functia publica ulterior datei de 1 ianuarie 2020.

Din aceste considerente si avidnd in vedere informatiile din
Expunerea de motive, presupunem ci interventiile preconizate vizeaza
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cadrul legislativ aplicabil pana la data de 31 decembrie 2024, care este
posibil sd se aplice si ulterior acestei date, dacd se decide améanarea
intrarii in vigoare a art. 485" din Codul administrativ.

Prin urmare, solutiile legislative preconizate nu indeplinesc
cerintele impuse de dispozitiile art. 6 alin. (1) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit cdrora
,Proiectul de act normativ trebuie sa instituie reguli necesare, suficiente
si posibile care sd conduca la o cat mai mare stabilitate si eficientd
legislativa.”.

6. Cu privire la solutia propusa pentru art. 485 alin. (5), aceea ca
»procedura de contestatie, regulamentul de organizare si functionare al
acesteia” sd fie aprobatd prin ordin al presedintelui ANFP, pe langa
imposibilitatea ca o procedura de contestatie sa aiba un regulament
de organizare si functionare, ssmnalam ca textul este lovit de un viciu
de neconstitutionalitate, deoarece aspectele referitoare la evaluarea
functionarilor publici constituie elemente intrinseci functiei publice si,
conform art. 73 alin. (3) lit. j) din Constitutie privind reglementarea
statutului functionarilor publici, trebuie reglementate prin lege
organicd, nu prin acte normative secundare.

In acest sens, Curtea Constitutionala?, a retinut urmatoarele:
,statutul juridic al functionarului public se intemeiazd pe un regim
juridic statutar, reglementat prin lege organicd (...), iar elementele
esentiale referitoare la nasterea, executarea si incetarea raporturilor
de serviciu ale unui functionar public se referd in mod intrinsec la
statutul acestuia. In acelasi timp, (..) evaluarea activititii si
conduitei unui functionar public se referd la modul de executare a
raportului de serviciu si, prin efectele produse, poate avea drept
consecintd chiar incetarea acestuia (...) In aceste conditii, Curtea
retine ca evaluarea activititii si a conduitei unui functionar public
tine de statutul acestuia si, prin urmare, trebuie reglementata, potrivit
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art.73 alin. (3) lit. j) din Constitutie, prin lege organica™.

% prin Decizia nr. 818/2017.

3 In aceeasi decizie. s-a retinut ci ..Pentru aceste considerente, Curtea mai retine ca
sunt incalcate si dispozitiile art. 1 alin. (4) din Constitutie referitor la principiul separatiei si
echilibrului puterilor in stat (prin delegarea unei atributii ce apartine in exclusivitate
legiuitorului citre Guvern), precum giart. 1 alin. (5) din Constitutie, in componenta sa
referitoare la previzibilitatea si accesibilitatea legii”.
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7. Avand in vedere considerentele de mai sus, propunerea
legislativd nu respecta dispozitiile art. 6 alin. (1), art. 8 alin. (4) si art.
36 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, intrucdt nu instituie reguli necesare, care ar
urma sd raspunda unei nevoi reale de reglementare, si nu respecta
cerinta coreldrii noilor dispozitii normative cu cele aflate in vigoare si
care sunt strans legate de obiectul noii reglementiri, in spetd alte
dispozitii din Codul administrativ in vigoare sau care ar urma si intre
curand in vigoare.

Prin urmare, propunerea legislativd, in ansamblul siu, incalca
prevederile art. 1 alin. (3) si (5) din Constitutie, care consacra principiul
statului de drept si principiul legalitatii, in componenta privind calitatea
legii.
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Fatd de cele de mai sus, propunerea legislativi nu poate fi
promovata in forma propusa.

Bucuresti
Nr. 1248/06.12.2024



